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Resumo

No cenério de transformacao da relagdo capital-trabalho, a terceirizagdo trabalhista foi um dos
segmentos que contribuiram para o percentual elevado de trabalhadores informais no Brasil nas
ultimas décadas. Isto porque, até a edi¢ao da Lei n® 13.429/2017 e da Lei n® 13.467/2017, essa
forma de prestagao de servigos de forma irrestrita ndo era permitida pelo ordenamento juridico
patrio e ndo obstante a isso, esse fenomeno nunca deixou de ser praticado. Nesse cenario, o
presente estudo tem como objetivo analisar em que medida a legalizacdo da terceiriza¢do
trabalhista irrestrita refletiu na reducao do trabalho informal e na consequente efetividade das
garantias legais e constitucionais dos trabalhadores.
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Abstract/Resumen/Résumé

In the transformation scenario of the capital-labor ratio, outsourcing was one of the segments
that contributed to the high percentage of informal workers in Brazil in the last decades. This
is because, until the enactment of Law 13,429 /2017 and Law No. 13,467 / 2017, this form of
provision of services in an unrestricted manner was not allowed by the national legal system
and despite this, this phenomenon never ceased to be practiced. In this scenario, the present
study aims to analyze to what extent the recent legalization of unrestricted labor outsourcing
reflected in the reduction of informal work and in the consequent effectiveness of the workers'
legal and constitutional guarantees.
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INTRODUCAO

O trabalho informal ¢ um fendomeno social que se encontra em praticamente todo o
mundo capitalista. No entanto, assume maior propor¢ao nos chamados paises de capitalismo
periférico, como o Brasil. A informalidade ¢ um fendmeno que deve ser analisado sob a otica
das transformagdes pelas quais vem passando a sociedade contemporanea em decorréncia da
globaliza¢do. No periodo da Quarta Revolugao Industrial, o capitalismo vem enfrentando uma
reestruturacdo produtiva do capital, impulsionada em grande parte pelas novas tecnologias e
técnicas de gestdo de trabalho. Uma analise mais apurada da realidade deixa transparecer que
o trabalho terceirizado ¢ uma das espécies de trabalho informal que tinha predominado na
sociedade contemporanea, pois, muitas vezes os servicos nao sao essenciais a existéncia da
empresa e tornam-se onerosos para a contratagdo direta. Durante algumas décadas a atividade
de terceirizacdo sofreu muitas limitagdes no ordenamento juridico brasileiro, sendo esta
alicercada apenas por jurisprudéncia trabalhista. A Stmula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho limitou o regime apenas para as atividades consideradas ndo essenciais (meio). A
legalizacdo da terceirizacdo trabalhista da atividade principal (fim) apenas foi



autorizada/regulamentada em 2017, com o advento da Lein® 13.329/2017 e Lein® 13.467/2017.
Nesse contexto, o objetivo do presente estudo ¢ buscar apreender as transformagdes que vém
ocorrendo nas relagdes de trabalho informal e seus reflexos ap6s a legalizagdo da atividade da
terceirizagdo no Brasil sob o viés da precarizacdo do trabalhador. A metodologia que sera
utilizada ¢ a bibliografica e dedutiva. As conclusdes que se pretende alcancar com este artigo €
analisar se a legalizagdo da terceirizacdo da atividade principal prevista na Lei n° 13.467/2017
¢ suficiente para proteger parte dos trabalhadores brasileiros que até entdo pertenciam ao
trabalho informal, ou, se por outro lado, trata-se de mera ilusdo legislativa que apenas alterou a
nomenclatura da categoria que o empregado estd inserto (de trabalhador informal para
trabalhador terceirizado), mantendo-se a correspondente precarizacao.

1 TRABALHO INFORMAL NO BRASIL

As mudangas econdmicas ¢ institucionais do capitalismo ap6s os anos 80, centradas
nas ideias da empresa enxuta e da flexibilizacdo, com a desregulamentagdo dos mercados de
trabalho, fizeram mudar também o foco analitico do problema da informalidade, tornando muito
mais complexa e confusa a tarefa de interpretacio e defini¢do conceitual para a questdo!.

Entre os anos 1950 e 1970, o debate tedrico ainda que acalorado por perspectivas em
conflito, era apoiado num conjunto de pressupostos compartilhados em torno da questdo: a
industria como polo dindmico da economia; um padrao especifico de regulagdo das relagdes de
trabalho; a expectativa de uma eventual universalizacao dos direitos pertinentes aquele padrao
de regulagio (e ampliagio do assalariamento); e um ideal como meta de pleno emprego?.

A partir dos anos 80, esse debate ¢ demudado como reflexo de transformagdes do
capitalismo e do crescimento do desemprego. As mudangas analiticas do problema da
informalidade passam a se dar: 1) em torno da perda da centralidade e do dinamismo do setor
secundario, ao menos no tocante a sua capacidade de gerar emprego, produto de uma
restruturacao produtiva que abala os proprios fundamentos da relagdo salarial, cabendo destacar
as experiéncias da subcontratagdo; e 2) em torno da crescente importancia do setor tercidrio na
absorg¢do da forga de trabalho, este tradicionalmente menos regulado e mais precério.

Assim, se nos anos 50 e 70 a informalidade era associada a periferia do capitalismo,
ao problema do subdesenvolvimento, a perspectiva de integracdo social pelo padrao de
assalariamento, aparecendo como forma atipica, como condicao transitoria, no debate dos anos
80, na esteira das transformagdes de um capitalismo globalizado, essa informalidade se
generaliza e se apresenta também como um problema dos paises desenvolvidos e o proprio
padrao de assalariamento passa a ser questionado através da pura desregulamentacdo e/ou da
regulamentagio em patamar inferior?.

Numa sociedade como a brasileira, que jamais conseguiu expandir o assalariamento,
aretorica da informalidade se concentrava no anacronismo e na disfuncionalidade da legislacao
trabalhista, ainda proveniente da era Vargas. Para muitos analistas do emprego, para o governo
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e para algumas liderancas sindicais a legislagdo nao acompanhava o passo das transformacgdes
econdmicas e produtivas necessarias ao ajuste competitivo do pais.

O caminho da modernidade passava pelas agressivas reformas no ambito das
privatizagdes, da previdéncia, da desregulamentacdo dos mercados produtivos e de trabalho.
Nesse ultimo, a saida entdo, era flexibilizar os estatutos que, segundo eles, oneravam o custo
do trabalho e inviabilizavam a geracdao de emprego, legitimando uma tendéncia, que vinha se
acentuando quanto a informalizagdo da propria economia®.

A partir da década de 90, o retraimento da informalidade foi ainda mais acentuado em
decorréncia dos ajustes econdmicos “pro-mercado” implementados pelos governos Collor de
Melo e Fernando Henrique Cardoso, em especial a abertura econdmica e as privatizagdes de
empresas estatais.

A reestruturacdo produtiva, entdo deslanchada pelas empresas, redundou num
fendmeno de demissdo em massa jamais vivido na histéria da industrializagdo do pais. O
desenvolvimento e a incorporacdo de equipamentos automatizados ¢ de novos métodos de
organizacdo e gestdo do trabalho aceleraram o processo de racionalizacdo assentado na
desverticalizagdo e na emergéncia de sistemas de subcontratagdo de produtos e servigos.

Castells® nos fala de uma transformacio fundamental na era da sociedade
informacional: a individualizagdo do trabalho. Essa individualizagdo possibilita a
descentralizacdo das tarefas para qualquer lugar e sua coordenagdo através de redes interativas
de comunicagdo em tempo real. Tal possibilidade técnica permite que as empresas coloquem
em marcha estratégias de subcontratag¢do, consultoria, redu¢ao do quadro funcional e producdo
sob encomenda, utilizando regimes de emprego flexiveis, autdbnomos, informais, configurando
arranjos produtivos que obscurecem ainda mais as fronteiras entre o formal e o informal.

A nocao de flexibilidade que acompanha as mudancas no regime do emprego
tradicional vem incorporando, cada vez mais, um sentido de informalidade e ela ¢, por
defini¢do, o reino do ndo direito, o que, presenciamos, no campo da sociabilidade, ¢ uma
degradagdo quase que generalizada da seguranca dos individuos’.

A desocupacdo, o subemprego, o trabalho informal, o emprego regulamentado, mas
de baixissimos salarios e poder de barganha, sdo problemas centrais na sociedade brasileira e
estdo no amago de suas profundas desigualdades estruturais, marca de um padrao de cumulagao
concentrador de renda e perpetuador da pobreza®.

A informalidade ¢ marcada pela precariedade das condi¢des de trabalho e de vida,
assim como pela negagdo dos principios mais elementares de cidadania, acentuando as
desigualdades sociais’.

No recente estudo realizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT!?,
identificou-se que no ano de 2017 mais de 46% da populacdo brasileira empregada estd na
economia informal a margem de garantias sociais e condigdes de trabalho decente.
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A informalidade torna-se funcional num quadro de flexibilidade no qual a relacao
capital-trabalho muda de configuragdo, pois as empresas tentam se livrar, cada vez mais, do
onus da forca de trabalho em busca da lucratividade do empreendimento.

A terceirizag@o nas grandes empresas, sob a ldgica de uma nova divisdo internacional
do trabalho, organizada com base numa profusao de pequenas firmas, constituiu-se numa das
estratégias centrais de reducdao dos custos do trabalho que, de uma perspectiva agregada,
traduziu-se na substitui¢do de empregos regulares e com certo padrao de conquistas por
empregos precarios, temporarios, muitas vezes nio-regulamentados'!.

Nesse contexto, € possivel afirmar que, no cenario de transformagao da relagao capital-
trabalho, a terceirizagdo trabalhista de atividade-fim foi um dos segmentos que contribuiram
para o percentual elevado de trabalhadores informais no Brasil nas ultimas décadas. Isto porque,
até a edicdo das Lei n® 13.429 de 31 de margo de 2017'% e da Lei n°® 13.467 de 13 de julho de
2017'3, essa forma de prestagio de servigos nio era permitida pelo ordenamento juridico patrio.
E, ndo obstante a isso, esse fenomeno nunca deixou de ser praticado. Fato esse que até entao
era um dos maiores problemas enfrentados no Pais nas ultimas décadas.

Antes de analisarmos os reflexos da legalizagdo da atividade da terceirizagdo irrestrita
na informalidade laboral brasileira, imprescindivel, primeiramente, explicitar toda a constru¢ao
normativa e os limites impostos a esse fendmeno na legislacao trabalhista até a edigdo das Leis
n°® 13.429/2017 e n°® 13.467/2017.

2 TERCEIRIZACAO DO TRABALHO PELA EMPRESA PRIVADA: LIMITES E
CONQUISTAS

Com o aprofundamento da terceirizagdao no Brasil, especialmente a partir dos anos 70
e 80, o Poder Judiciario, agulado sobretudo pela indecisdo do Poder Legislativo, se viu obrigado
a produzir uma logica interpretativa para assegurar solugdes aos trabalhadores envolvidos na
prestacdo de servigos contratados de forma terceirizada.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho editou no ano de 1986 a Sumula 2564,
limitando a possibilidade de terceirizacao apenas aquelas previstas legalmente, quais sejam, o
trabalho temporario - Lei 6.019/1974' ¢ o servigo de vigilancia - Lei 7.102/1983C,

No decorrer dos anos houve intensas pressoes de outros segmentos empresariais,
sobretudo o financeiro quanto a legalizagao da terceirizacao.

Nao obstante a isto, em meados de 1993 o Ministério Publico do Trabalho postulou
perante o Tribunal Superior do Trabalho a revisdo da Sumula n°® 256 (face um inquérito civil
publico instaurado para investigar dentncia de uso pelo Banco do Brasil de mao-de-obra ilegal
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de digitadores), requerendo a ampliacao das hipoteses de terceirizacao dentro da administragao
publica federal, também, para o 4mbito das empresas publicas e sociedade de economia mista'’
, nos termos do Decreto-lei n° 200 de 1967 '8 e do artigo 3°, paragrafo tunico da Lei 5.645/1970"°.

Assim, o Tribunal Superior do Trabalho realizou a revisdo de forma mais ampla que a
solicitada pelo Parquet, elastecendo a hipotese de terceirizacdo ndo sO para as empresas
publicas e sociedade de economia mista, mas também, para todas as entidades de natureza
privada, desde que o servigo prestado fosse ligado a atividade meio do tomador.

De tal sorte, houve o cancelamento da Sumula n° 256 do TST 2°, sendo publicada a
Stimula n° 331!, que por sua vez sintetizou a matéria da terceirizagdo no ordenamento juridico
brasileiro.

Nos termos da referida Sumula foi considerada valida a terceirizacao de servigos nas
chamadas atividade-meio, ou seja, nas atividades secundarias que ndo se relacionam com a
atividade-fim da empresa. Todavia, se a terceirizagao envolver a atividade-fim da empresa, ela
seria considerada ilicita. Neste caso, a empresa tomadora ¢ considerada responsavel
solidariamente ou subsidiariamente no tocante aos direitos do trabalhador nao cumpridos pelo
fornecedor da mao-de-obra.

No tocante ao aspecto conceitual da atividade-meio e atividade-fim como
caracterizadora da (i)licitude da terceirizagdo da prestagdo de servigos, Mauricio Godinho
Delgado®? assim os lapidam respectivamente:

“Atividade-fim podem ser conceituadas como as funcdes e tarefas empresariais e
laborais que se ajustam ao nicleo da dindmica empresarial do tomador dos servigos,
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compondo a esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a defini¢@o de seu
posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econémico. Sdo, portanto,
atividades nucleares definitorias da esséncia da dindmica empresarial do tomador de
servicos”. “Atividade-meio sdo aquelas fundagdes e tarefas empresariais e laborais
que nao se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servi¢os, nem
compdem a esséncia dessa dindmica ou contribuem para a definicdo do seu
posicionamento no contexto empresarial e econdmico mais amplo. Sdo, portanto,
atividades periféricas & esséncia da dinamica empresarial do tomador de servigos”.

Assim, nos termos da Sumula N° 331 do TST, verifica-se que a regra geral era a de
que o fornecimento de mao-de-obra (contratacdo de trabalhadores por empresa interposta) seria
ilegal, tendo como consequéncia o reconhecimento de vinculo entre o tomador de servigos € o
trabalhador.

Destarte, existiam duas exce¢des em que nao se forma esse vinculo: (a) quando o
contratante ¢ a Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, porque, nesse caso, a
formagdo do vinculo significaria burla a exigéncia constitucional de concurso publico, contido
no artigo 37, inciso II da Constitui¢io Federal ?*; (b) quando se tratar de contrato de vigilancia
(Lei 7.102/1983), de conservagdo e limpeza ou se servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e subordinacdo direta®”.

Constata-se que a terceiriza¢ao no Brasil até a edi¢ao da Lei n® 13.429/2017 e da Lei
n°® 13.467/2017 foi ilustrada apenas pela normatividade criada pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho mediante a edi¢do da Simula n°® 331.

Nesse contexto, a limitacdo da atividade de terceirizagdo, construida pela
jurisprudéncia interferiu muito na livre iniciativa (art. 170 da Constituicdo Federal), pois
restringia a liberdade do empresario em terceirizar as atividades que entendiam viaveis para a
especializacdo e eficiéncia do seu trabalho, bem como para gerar ganho de produtividade e
desenvolvimento econdmico.

Diante deste cenario, e considerando que as relagdes de trabalho sdo determinantes
nesse panorama, ao longo dos anos a sociedade empresaria nunca deixou de clamar por uma
reforma nas leis trabalhistas, com o objetivo de as modernizar e derrubar as barreiras de um
regime legalista rigido e com pouco espago para a negociacdo, em prol ao crescimento da
produtividade.

Em 2012, a Confederagao Nacional da Industria decidiu aproveitar a sinalizacdo dada
pelo governo da época, quanto ao seu interesse em alterar a legislagdo trabalhista, para tentar
impulsionar a economia e elaborou um conjunto de propostas para a modernizagao trabalhista.

O estudo foi apresentado ao setor industrial, em formato de cartilha intitulada “101
Propostas Para Moderniza¢ao Trabalhista”. Referido documento ilustrou os problemas que
podem refletir em custos, burocracia, inseguranca juridica, restrigdes a produtividade, assim
como as dificuldades para os trabalhadores e o Estado.

Ainda, a partir da andlise dos problemas identificados e com fulcro no
desenvolvimento econdmico, constou no mesmo documento uma constru¢ao de 101 propostas
de solugdo®.
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Dentre as questdes apresentadas na referida analise, como sendo limitadores do
desenvolvimento econdomico empresarial, constou a terceirizagdo trabalhista da atividade meio.

No referido documento, a problematica acerca do tema foi denominada como
irracionalidade”, e apresentada sob os seguintes argumentos:

“Porém, diante do vacuo legal sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho, editou
ha mais de 10 anos a Simula 331, que estabeleceu uma restri¢do a terceirizagdo das
atividades denominadas “meio”. A medida que este conceito foi colocado de forma
permanente & prova, observou-se sua insuficiéncia como delimitador. A inexisténcia
de uma conceituacdo e de possibilidade de verificacdo objetiva do que efetivamente
seja atividade-meio e atividade-fim causa inseguranca juridica e uma série de
transtornos as empresas, com fiscalizacdes e decisdes judiciais extremamente
discrepantes. [...] Assim, a terceiriza¢do ¢ imprescindivel na organizagdo econdmica

moderna e deve ser regulamentada para dar seguranca juridica a todos” 26,

De forma ilustrativa, foram assim apresentadas no estudo em comento, as
consequéncias e solucoes da terceirizagao:

Tabela 1%7.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Custos

e A impossibilidade de terceiriza implica processos
produtivos menos eficientes e mais onerosos. Além,
disso, ha formatacdo de grandes passivos trabalhistas,
na maioria, ocultos, decorrentes de decisdes sem base
legal que determinam equiparagdes.

Inseguranga Juridica
e A auséncia de regras claras expde as empresas a
elevados niveis de inseguranga juridica.

Restrigdes a produtividade/inovagio

e A opc¢do pela terceirizagdo € gerencial e, muitas
vezes, as restricoes impedem a empresa de formar
uma rede de produ¢do mais produtiva e eficiente.

Proposta

¢ Fixacdo de um marco legal conclusivo sobre o tema
que determine a possibilidade de terceirizar qualquer
tipo de atividade, mantendo as devidas protegdes
legais para trabalhadores terceirizados.

Ganho esperado

e Aumento de competitividade das empresas ¢ mais
protecdo para os trabalhadores que participam das
terceirizagdes como empregados diretos ou como
contratados, com ampliagdo dos investimentos
produtivos e redug@o dos custos aos consumidores.

Medida necessaria/instrumento

e Projeto de lei regulamentando a terceirizagdo (ver
PL 4.330/2004 em tramitacdo no Congresso
Nacional).

Como visto, o grande problema da terceirizacao era para a Confederagdo Nacional da
Industria e empresarios em geral, a Stmula 331 do TST, especificamente quanto a sua proibigao
de terceirizar atividades finalisticas e limitar o desenvolvimento econdmico empresarial.

O Instituto Ludwig von Mises — Brasil (IMB), uma associagao voltada a produgao e a
disseminagdo de estudos econdmicos e de ciéncias sociais que promovem os principios de livre

26 CNI, Confederagdo Nacional da Industria. /0! Propostas para Modernizagdo Trabalhista. Coord. Emerso
Casali. Disponivel em: http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2013/2/101-propostas-para-
modernizacao-trabalhista/> Brasilia: 2012.

27 Tabela Reproduzida. Cartilha “101 Propostas Para a Modernizagdo Trabalhistas”. CNI/2012. p. 44)



mercado e uma sociedade livre, no decorrer dos anos, publicou artigos de economistas na defesa
da legalizacdo da terceirizagdo irrestrita no Pais.

No artigo intitulado “Cinco Motivos Para Defender a Liberdade de se Terceirizar o
Trabalho”, o estudo apresentou uma andlise empirica da atividade, mediante a utilizagdo de
dados graficos, afirmando, em suas conclusdes, que a terceirizacdo combate o desemprego,
reduz os contratos de trabalho informais, fomenta a contratagdo de grupos marginalizados,
aumenta a especializacao e produtividade e melhora a seguranga juridica, concluindo que:

“A legalizagdo da terceirizagdo irrestrita ¢ boa. Reduzindo o engessamento do
mercado de trabalho brasileiro, qui¢a o pais consiga reduzir um pouco a sua taxa de
desemprego e seus niveis de informalidade na economia. E a principal li¢cdo é: ndo

adianta falar de boas inten¢des e bons sentimentos para com os trabalhadores ¢ a

. L. . L. . o .28
economia enquanto, na pratica, os efeitos das politicas defendidas sdo negativos~®.

Ainda, o artigo denominado “Terceirizagdo? Sim, por favor. E obrigado”, trouxe uma
analise a respeito das vantagens desta atividade sem limitagdes, bem como teceu algumas
criticas sobre posicionamentos contrarios expostos na midia e a estudos de entidades sindicais.

Quanto a importancia de se terceirizar, o estudo em comento apresentou os seguintes
argumentos:

“A terceirizagdo, portanto, ¢ um meio de se buscar maior eficiéncia produtiva. Essa
maior eficiéncia permite que as empresas possam ser bem-sucedidas e continuem a
oferecer empregos, além de também elevarem a produtividade da mao-de-obra. E isso,
por sua vez, ¢ um dos fatores-chave para elevar os rendimentos do trabalhador.
Quem estd mais familiarizado com os dados da economia brasileira sabe, por
exemplo, que um dos problemas cronicos do nosso pais ¢ a baixa produtividade da
mao-de-obra. Garantir a liberdade para novos arranjos produtivos mais flexiveis, por
meio da terceirizagdo, ¢ uma maneira de alcangar o aumento da produtividade que
tanto nos faz falta.

Mais ainda: garantir a liberdade de tais arranjos nada mais é do que garantir a
liberdade de livre associacdo entre as partes; ¢ garantir que acordos mutuamente
consensuais possam ser realizados. E derrubar uma restri¢do a acordos voluntarios €,
por si s6, benéfico. Sociedades mais justas, mais ricas e desenvolvidas sdo sociedades
mais livres 2.

A conclusdo apresentada no estudo foi a defesa da atividade de terceirizagdo no pais
como instrumento imprescindivel para o desenvolvimento econdmico, e concluiu:

Permitir a terceirizagdo nada mais ¢ do que permitir que uma pessoa tenha maior
liberdade para contratar outra pessoa para fazer um trabalho. S6 isso. Qual exatamente
seria um argumento racional e respeitavel contra esse acordo voluntario e livremente
firmado entre duas partes?

Por tudo isso, ¢ imperativo diminuir as amarras que sufocam os negocios no Brasil.
Somos um dos piores paises em termos de ambientes de negodcio gragas ao
emaranhado burocratico e ao excesso de espoliacdo estatal.

28 BOLINI, André. Cinco Motivos para Defender a Liberdade de se Terceirizar o Trabalho. Disponivel em:
<https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2655>. Acesso em: 18.01.2018.

29 DALBERTO, Ricardo Cassiano. Terceirizacdo? Sim, por favor. E obrigado. Disponivel em
<https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2076>. Acesso: 18 Jan. 2018.
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https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2655
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Todavia, em que pese o apelo do empresariado, com apoio de grande parte de
economistas, ao longo dos anos, quanto a normatividade da terceirizagdo a resposta efetiva veio
ser atendida somente no ano de 2017, ocasido em que o atual governo, sob o argumento da
viabilidade econdmica dado o momento de crise no pais resolveu fazé-lo, aprovando o Projeto
de Lein®4.332/98 (paralisado desde 2008), o qual, transformou-se na Lei n°® 13.429, sancionada
em 31 de marco de 2017.

O referido diploma legal, basicamente, delineou regras novas sobre o contrato de
trabalho temporario, regulado pela Lei 6.019/1974.

No tocante as regras que introduziu sobre a terceirizagdo em geral, elas nao afetaram,
de maneira significativa o quadro juridico até entdo imperante no ordenamento juridico do Pais,
pois a nova legislagdo ndo deu contornos definitivos quanto a quais atividades as empresas
poderiam terceirizar, concluindo-se que o regramento insculpido na Stimula 331 do TST foi
mantido.

A resposta definitiva ao apelo do empresariado acerca da terceirizacdo irrestrita veio
apos trés meses da edigdo da Lei n® 13.429/2017, com a edigao da Lein°® 13.467/2017 intitulada
“Lei da Reforma Trabalhista”.

Esse segundo diploma legal (Lei n° 3.467/2017) foi além, introduzindo regras
explicitas sobre a terceirizagdo trabalhista em sentido mais amplo. As novas regras insculpidas
nos artigos 4°-A da Lei n° 13.467/2017°° consagram a possibilidade de terceirizagio em
qualquer atividade da contratante (tomador de servigos), independentemente de ser ela essencial
ou secundaria, fim ou meio.

O apelo do empresariado a respeito da legalizagdo dos trabalhos terceirizados, de
forma irrestrita para afastar a inseguranca juridica até entdo vivida, ante as limitagdes impostas
pela Simula 331 do TST foi finalmente atendido pelo governo, sendo este um dos caminhos
destacados na “Reforma Trabalhista” para modernizar as regras laborais e amenizar a crise
econdmica que assola o Brasil.

Assim, a consequéncia da vontade patronal nos dias atuais € entdo a mais ampla
possibilidade de terceirizagdo. Pelo atual cenario legislativo, as empresas podem terceirizar
qualquer atividade, seja ela meio ou fim.

3 TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FIM COMO REDUTOR DO TRABALHO
INFORMAL: SOLUCAO PARA PRECARIZACAO DOS DIREITOS DO
TRABALHADOR?

Alcangada a liberdade de contratar terceiros de forma irrestrita, o que se espera diante
desse novo cendrio econdmico empresarial € a reducao do trabalho informal e a efetivacao das
garantias constitucionais e laborais dos trabalhadores.

Todavia, em que pese a legalizagdo da terceirizagdo trabalhista de qualquer atividade
empresarial ser o fator importante para contribuir com a redu¢ao da informalidade no Brasil,

30 Art. 4°- A Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugéo de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos que possua capacidade economica compativel com a sua execugdo. § 1° A empresa prestadora de servigos
contrata, remunera ¢ dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizagdo desses servigos. § 2° Ndo se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das
empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante (BRASIL, 2017).



controvérsias exsurgem quanto a precarizacao dos direitos do trabalhador nessa relacdo de
trabalho com base na normatividade das Leis n° 13.429/2017 e n°® 13.467/2017.

Nesse sentido, ressalta-se que, em menos de um ano de sua vigéncia a Lei da
Terceirizagdo Trabalhista ja foi (e esta sendo) objeto de inimeros questionamentos.

Isto porque, a Lei da Terceirizagdo Trabalhista incorre em grave vicio de
proporcionalidade, pois autoriza a liberdade absoluta de contratar (livre iniciativa) sem que haja
protecao dos direitos dos trabalhadores (valor social do trabalho) de forma nivelada aquela.

Com excegdo da responsabilidade atribuida & empresa contratante por medidas de
seguranca, higiene, e salubridade dos trabalhadores (Lei 13.429/2017, artigo 5°-A, §3°)*! e da
responsabilidade subsididria pela satisfacdo das obrigacdes trabalhistas da empresa contratada
(Lei 13.429/2017, artigo 5°-A, §5°)*2, a lei em comento ndo oferece outra medida compensatoria
da perda de eficacia dos direitos sociais dos trabalhadores terceirizados.

Além disso, a nova legislagdo ndo garante isonomia de direitos (art. 5°, caput e inciso
I da Constituigio Federal)* entre trabalhadores terceirizados e empregados da contratante que
exercam idénticas func¢des; ndo garante aplicagdo aos terceirizados das normas coletivas da
empresa contratante; ndo exige da contratada garantia contratual proporcional ao valor do
contrato para fazer face ao adimplemento de direitos trabalhistas; ndo exige da contratante
fiscalizar o cumprimento obrigagdes trabalhistas; ndo autoriza interrupg¢do de servigos pela
contratante em caso de inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pela contratada; ndo garante
aos terceirizados as mesmas condigdes de trabalho oferecidas ao empregados da tomadora
quanto a alimentacdo, transporte, atendimento médico etc. (no art. 5°-A, § 4°* a Lei
13.429/2017 apenas faculta a contratante extensdo desses beneficios aos trabalhadores
terceirizados); ndo obriga a contratante a reter crédito contratual para pagamento direto de
direitos aos empregados terceirizados, em caso de inadimplemento pela prestadora, entre outras
garantias dessa natureza; ndo veda terceirizacdo voltada a fraudar cumprimento de fungdes
sociais da empresa tomadora, como a contratacdo de pessoas com deficiéncia.

Salienta-se que a terceirizacdo da atividade-fim enseja a figura da empresa sem
empregados e, esse modelo de organizagdo empresaria, nega a empresa a fungdo social
promotora de emprego socialmente protegido e afronta bens de valores constitucionais de
primeira grandeza, tais como, inclusdo de pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho (art.
24, XIV da CF)*, inserc¢ido e qualificagio do jovem trabalhador no mercado de trabalho (art.
227 da CF)*¢ como mandamento de protecio ao direito de ampla profissionalizacio.

31 Art. 5°-A. Contratante ¢ a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestagdo de servigos
relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal. § 3° E responsabilidade da
contratante garantir as condigdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato (BRASIL, 2017).

32.§ 5° A empresa contratante ¢ subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo
em que ocorrer a prestacdo de servigos, e o recolhimento das contribuigdes previdenciarias observara o disposto
no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 2017).

33 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao (BRASIL, 1998)

3 Art. 5° - A. §4°. A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestagdo de servigos o mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da
contratante, ou local por ela designado (BRASIL, 2017).

35 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - prote¢do e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1998).

36 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31

Empresa vazia de empregados também a isenta de importantes programas sociais com
assento constitucional, como o programa salario-educacdo (art. 212, §5° da CF)*’ que custeia a
educacdo basica, o salario-familia (art. 7°, XII)*® e o Programa de Integragdo Social, que
financia o seguro-desemprego (art. 239)*°. A radical reducio de custo da mio de obra imposta
pela subcontratagao de servigos afasta investimento em formacao profissional dos trabalhadores
e inviabiliza o incentivo a produtividade por participacao deles nos ganhos econdmicos do seu
trabalho, pois estes passam a integrar a estreita margem de lucro da prestadora de servigos.

Ao fragmentar institucionalmente a empresa, e destituir o trabalhador do espago de
desenvolvimento pessoal e profissional, até na atividade finalistica da organizacdo, a
terceirizagdo irrestrita reduz a livre iniciativa a expressao de lucro como fim em si, no interesse
individual do empreendedor. Essa expressao empresarial individualista viola o primado
republicano que proclama o valor social da livre iniciativa (art. 1°, IV)* e enseja profundo
desequilibrio na relagao de forgas entre o capital e o trabalho.

Também no plano do Direito Coletivo do Trabalho, a auséncia de limites a
terceirizagdo viola a garantia constitucional a liberdade de reunido e sindicalizacdo (art. 72,
caput e 8° da CF/88), instrumentos esses fundamentais a obtengdo de melhoria das condigdes
sociais dos trabalhadores rurais e urbanos. O terceirizado ndo integra a categoria profissional
vinculada a atividade econdomica da empresa tomadora, mas sim, aquela exercida pela
prestadora de servigos, constituindo grupo heterogéneo de representacdo, destituido, via de
regra, de poder de reinvidicagao.

Quanto ao dominio internacional, vale mencionar a Recomendagao n° 198/2006 da
Organizacio Internacional do Trabalho — OIT*!, a versar a conveniéncia de no dominio das
politicas nacionais, os paises membros definirem normativamente “indicadores especificos da
existéncia de uma relagdo de trabalho”, sublinhando a integragdo do trabalhador na organizacao
da empresa, a pessoalidade na prestacdo de servigo contratado e a garantia da continuidade do
vinculo no tempo. Elementos fundamentais incompativeis com a irrestrita terceirizagdo de
Servigos.

Sob o viés da precarizagdo dos direitos dos trabalhadores, foram ajuizadas perante o
Supremo Tribunal Federal agdes diretas de inconstitucionalidade questionando o vicio material
da atividade de terceirizagdo que exsurgiu com o advento da Lei n® 13.429/2017 e Lei n°

37 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino. § 5° A educag@o basica publica terd como fonte
adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei
(BRASIL, 1998).

38 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigio
social: XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei
(BRASIL, 1998).

39 Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integragdo Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formag¢ao do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagao desta Constituicao,
a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego € o abono de que trata o § 3° deste
artigo (BRASIL,1998)

40" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (BRASIL,1998).

4IR198 - Recomendacion sobre la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198). Disponivel em <
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55 LANG,P55 DOCUMEN
T,P55 NODE:REC,es,R198,%2FDocument > Acesso em 20 set. 2018
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13.467/2017, como, por exemplo, as ADI’s n° 5686*> e n° 5687%, que por sua vez, ainda
pendem de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao obstante a isso, quanto ao aspecto da aplicabilidade das mudangas normativas da
terceirizagdo trabalhista em observancia a natureza juridica (objeto) do instituto no ambito da
iniciativa privada, recentemente (30.08.2018), nos autos da ADPF n° 324* ¢ RE n® 958.252%
o Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido de considerar licita a terceirizagdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social da empresa contratante.

Tais agdes foram movidas pela empresa Celulose Nipo Brasileira S/A — CENIBRA e
Associacdo Brasileira do Agronegocio — ABAG, respectivamente, muitos anos antes do
advento das Leis n° 13.429/2017 e n° 13.467/2017 e tinham como objeto a analise acerca da
licitude da terceirizacdo da atividade-fim sob o viés da livre iniciativa do empresariado.

Por maioria de votos (7 a 4), o Supremo Tribunal Federal decidiu naqueles autos pela
constitucionalidade da terceirizacdo de todas as etapas do processo produtivo das empresas,
inclusive, da atividade-fim, prevalecendo o entendimento que esse fendmeno nao precariza os
direitos do trabalhador.

Para o relator da ADPF n° 324, Ministro Luis Roberto Barroso “a discussao em torno
da terceirizagdo ndo se trata de um debate entre progressistas e reacionarios, mas sim, de um
caminho para se assegurar o emprego, reduzir o percentual de trabalhadores na informalidade
e garantir seus direitos, proporcionando o desenvolvimento econdmico”. Ainda, em seu voto, o
Ministro pontou que “o modelo flexivel ¢ uma estratégia essencial para a competitividade das
empresas e afasta o argumento de precarizagao da relacdo empregaticia, que por sua vez, existe
“com ou sem terceirizacio”*®.

Seguindo a mesma linha de fundamentagdo, a presidente do Supremo Tribunal
Federal, ministra Carmen Licia, destacou em seu voto que a terceirizagdo ndo ¢ a causa da
precarizacio do trabalho nem viola por si s6 a dignidade do trabalho*’, mas que essa atividade
proporcionara mais postos de trabalho com maior especializacdo, garantindo a igualdade entre

42 Acdo ajuizada por Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais, Partidos Politicos e Partido Comunista do
Brasil, de autoria do Partido dos Trabalhadores.

43 Autoria do Partido dos Trabalhadores € do Partido Comunista do Brasil.

4 Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324 - Decisdo: O Tribunal, no mérito, por maioria e
nos termos do voto do Relator, julgou procedente a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, vencidos
0s Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Relator
prestou esclarecimentos no sentido de que a decis@o deste julgamento ndo afeta os processos em relagdo aos quais
tenha havido coisa julgada. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.8.2018 (STF, 2018, on-
line). STF. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 324. Numeragio Unica 9997591-
98.2014.1.00.0000. Relator Ministro Roberto Barroso. DJ: 06 set. 2018. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584> Acesso em: 10 set.2018.

45 Recurso Extraordinario n® 958.252 - Decisdo: O Tribunal, por maioria € nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 725 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese:
“E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social da empresa contratante”, vencida a Ministra Rosa Weber. O Ministro Marco
Aurélio ndo se pronuncia quanto a tese. Ausentes os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes no momento da
fixagdo da tese. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.8.2018 (STF, 2018, on-line). STF.
Recurso Extraordinario n° 958282. Relator Ministro Luiz Fux. DIJ: 06.09.2018. Disponivel em <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236> Acesso em 10 set. 2018.
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aqueles que prestam o servico sendo contratados diretamente e os contratados de forma
terceirizada.

Divergiram desse entendimento os ministros Luis Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio se posicionando no sentido de que a limitagdo da Justica do
Trabalho apenas as atividades-meio ndo ensejava nenhuma violagdo, pois se tratava de uma das
interpretagdes possiveis ao instituto da terceirizagao.

Além disso, de forma contraria ao posicionamento da maioria, esses Ministros
argumentaram que a normatividade da terceirizacdo foi inserida no ordenamento juridico
observando apenas as contribuigdes ao desenvolvimento econdmico, desnivelando os
principios da livre iniciativa e do valor social do trabalho, ambos previstos na Constituigdo
Federal e que devem estar em consonancia igualitaria.

Em suma, o que se observa diante desse primeiro posicionamento do Supremo
Tribunal Federal ¢ que a constitucionalidade da terceirizacao trabalhista prevista nas Leis
13.429/2017 e 13.467/2017 sera ratificada pela Corte Maior Brasileira quando do julgamento
das ADI’s n® 5686 e n° 5687, mesmo diante das controvérsias existentes quanto a precarizagao
dos direitos do trabalhador.

CONSIDERACOES FINAIS

E inevitavel que o mundo do trabalho passe em todos os paises de economia aberta,
por transformagdes extensas e profundas. Nao se trata, propriamente, de escolhas ideoldgicas
ou preferéncias filosoficas. E o curso da Historia.

A informalidade ¢ um problema central da sociedade brasileira e estd no dmago de
suas profundas desigualdades estruturais, marca de um padrao de acumulagdo concentrador de
renda e perpetuador da pobreza.

A terceirizacdo como modelo trilateral de relagdo econdmica ¢ a resultante de um
processo de desenvolvimento do capitalismo tendo como objetivo principal do tomador de
servigos a redu¢do de custos, qualidade e otimizagdo da produgao.

Nas ultimas décadas a atividade da terceirizacdo no Brasil manteve-se alicergada pela
Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, o qual, restringia essa pratica apenas para as
atividades-meio. Diante disso, esse fenOmeno passou a integrar os segmentos que contribuiram
para o grande percentual de trabalhadores que faziam parte da informalidade, visto que, ndo
obstante ser considerada ilicita, nunca deixou de ser praticada.

Face o cenério que o Brasil vinha atravessando, a Lei n° 13.429/2017 e Lei n°
13.467/2017 passaram a viger tendo como seu pilar de sustentacdo a redugdo do trabalho
informal, a preservacdo da livre iniciativa empresarial e retomada do crescimento econdmico
do Pais.

Nesse contexto através do presente estudo verificou-se que, em que pese o atual
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, pela analise normativa realizada, a legalizagao
da atividade de terceirizagdo de forma irrestrita, apenas alterou a nomenclatura da categoria que
o0 emprego estava inserto — de informal para terceirizado — mantendo-se a correspondente
precarizagao das garantias laborais e constitucionais do trabalhador.
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